Antsla Vallavolikogu 21. detsembri 2016
otsuse nr “Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise taotlemine”

juurde

SELETUSKIRI
Antsla Vallavolikogu otsuse ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemine*
juurde.

Antsla Vallavolikogu tegi 16. veebruari 2016 otsusega nr 6 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamine ja ettepaneku tegemine {ihinemislébirddkimiste alustamiseks” ettepaneku
Urvaste vallale, SOmerpalu vallale, Varstu vallale, Mdniste vallale, Taheva vallale, Karula vallale
ja Tolliste wvallale iihinemisldbirddkimiste alustamiseks ja haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamiseks, eesmirgiga moodustada ettepaneku saanud kohaliku omavalitsuste
iiksuste pohjal iiks kohaliku omavalitsusiiksus.

Koik nimetatud vallad, va Urvaste vald, ei ndustunud ldbirddkimiste alustamisega.

Samas on Antsla vallasisese linnana méarkimisviddrne tombekeskus eelpool nimetatud valdade
ddrekiiladele, omavalitsuse ja riigi poolt pakutavate teenuste osutamisel ja kittesaamisel.

16. veebruari 2016 otsusega nr 5 moodustas Antsla Vallavolikogu haldusreformi 10-litkmelise
komisjoni koosseisus: Kurmet Miilirsepp (esimees), Kaia Pruuli (aseesimees), Tiit Tonts, Kaire
Uiboleht, Merike Pritz, Avo Kirsbaum, Kalev Joab, Lehar Neve, Ly Kalmet ja Kaili Preismann.

10.07.2016 podrdus Urvaste Vallavolikogu poole grupp Urvaste valla elanikke, kes viljendas
seisukohta, et kultuurilistel, majanduslikel, logistilistel, ajaloolistel ja sotsiaalsetel pohjustel
toetavad nad liitumist Voru Maakonna Antsla vallaga ja asuvad selle toetuseks kiilade pohist
kiisitlust I1&bi viima.

Antsla Vallavolikogu tegi uuesti 03. augustil 2016 otsusega nr 47 haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamise ning iihinemisladbirdékimiste alustamise ettepaneku niilid ainult Urvaste
Vallavolikogule.

Urvaste Vallavolikogu 15. augusti 2016. a otsusega nr 25 , Halduserritoriaalse korralduse
muutmise iile l&birddkimiste alustamisega ndustumine” alusel on Antsla vald ja Urvaste vald
teinud menetlustoimingud haldusreformi kéigus Antsla valla ja Urvaste valla {ihinemiseks ning
ithinemise tulemusena uue haldusiiksuse ja avalik-0igusliku juriidilise isiku moodustamiseks.

Seejuures on valla ldbirdékijatel ja vallajuhtidel pidevalt laual probleem — kuidas téita seadusega
ette ndhtud elanike miinimumsuuruse kriteeriumi nduet - 5000, sest Antsla ja Urvaste valla
elanike arv kokku oli 01.12.2016 seisuga 4651. Antsla ja Urvaste valda timbritsevad vallad olid
oktoobriks 2016 leidnud endile juba muud ldbirddkimispartnerid, seega polnud jdrelejaanud
kolme kuu jooksul enam lootust endile uusi ldabirddkimispartnereid leida. Kiill oli Antsla vallaga
huvitatud thinema moned kiilad Karula vallast, kuid ka sellest voimalikust kiilade tihinemisest ei
jatkunuks kriteeriumi tditmiseks. Aktiivsed vallakodanikud mdlemas wvallas kutsusid
vallaelanikke, kes veel ei olnud endi elukohaks registreerinud Antsla voi Urvaste valda, ennast
siia sisse registreerima, kuid ka see tegevus ei toonud valdadesse piisaval arvul lisaelanikke.
Puudu on ligikaudu 350 inimest. Antsla ja  Urvaste vald otsustas, et ei viida labi
sissekirjutuskampaaniaid millega ndiliselt suurendatakse elanike arvu, samas on koik inimesed
teretulnud elama Antslasse ja Urvastesse.

,Haldusreformi seaduse” § 9 sitted vOimaldavad peale seaduses sétestatud erandite
miinimumsuuruse kriteeriumile siiski ka erandeid kaalutlusdigusest tulenevalt - juhul kui
omavalitsused suudavad pdhjendada, kuidas suudetakse erandi kohaldamisel tagada



haldusreformi seaduse § 1 10ikest 2 tulenevate haldusreformi eesmairkide tditmine, milleks on
toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja
iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Uhinemise tulemusel peavad kohaliku omavalitsuse
iiksused olema voimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid, tagama avalike teenuste hea kvaliteedi ja kéittesaadavuse ning kulude
kokkuhoiu.

Antsla vald ja Urvaste vald on omavahel tugevalt seotud omavalitsused nii ajalooliselt,
geograafiliselt kui ka sotsiaalmajanduslikult, sh 1dbi erinevate avalike teenuste pakkumise.
Omavalitsuste vahel on ajalooline side ja keskus-tagamaa seos, samuti toetab ithinemist inimeste
igapdevane liikkumine. Suurem osa Antsla vallast koos Urvaste vallaga on ajalooliselt kuulunud
Urvaste kihelkonda. Transpordiithendused Urvaste valla erinevate piirkondade ning Antsla linna
vahel toimivad. Eelduslikult onnestuks piirkonna siseseid {ihendusi {ihinemise jirgselt veelgi
tohustada, kiisimuseks on iithendused maakonnakeskusega ja ka nt Tartuga, kuhu on hetkel
otselihendus vaid kord péevas.

Antsla linn Antsla valla keskusena on erinevate uuringute kohaselt Voru linna kdrval ainsaks
piirkondlikuks nn 3. tasandi teenuskeskuseks VOrumaal. Antsla linn on kiillalt kaugel maakonna
keskusest (ca 35 km) ning omab mitmeid toimepiirkonna keskuse tunnuseid (haridusasutused,
muusikakool, tervisekeskus, kiirabi, kauplused, tootuskassa teenused, politsei jne). Seetdttu

tekiks Antsla ja Urvaste valla iihinemisel vihemalt 3. taseme teenuskeskuse ja tagamaa baasil
vald.

Urvaste vald on ldbi erinevate teenuste tugevalt seotud Antsla vallaga. Valla keskus Kuldre kiila
on 8 km kaugusel Antsla linnast, mistdttu on tegemist Urvaste valla elanikele loomuliku
tombekeskusega igapédevaste avalike (esmatasandi tervishoid, muusikakool, giimnaasium jm) ja
erateenuste (kauplused, tankla, erinevad teenused) tarbimisel. Kuna rahvastiku vdhenemise
tingimustes on suureks viljakutseks olemasolevate teenuste siilitamine, on iihinenud
omavalitsuses tinu suuremale elanike arvule lihtsam {ihtset teenuspiirkonda tugevdada.

Kahe omavalitsusiiksuse iithinemisel eeldatavasti kasvab ametnike spetsialiseerumise vdimalus.
Uhinenud omavalitsuses on vdimalik votta todle tdiendavaid spetsialiste. Lisaks loob Antsla
valla ja Urvaste valla iihinemine paremad eeldused piirkonna jaoks oluliste projektide
elluviimiseks (nt esmatasandi tervisekeskuse rajamine). Antsla valla ja Urvaste valla ithinemisel
peetakse oluliseks iihinevate omavalitsuste traditsioonide jatkamist ja kiilade arengut.

18.10.2016. a otsustas Antsla  Vallavolikogu korraldada Antsla valla ja Urvaste valla
ithinemislepingu projekti ja selle lisade avaliku viljapaneku 25. oktoobrist kuni 15. novembrini
2016. a ning palus elanikel esitada ettepanekud ja vastuviited avalikustatud tihinemislepingule ja
selle lisadele kirjalikult hiljemalt 16. novembriks 2016. a. Uhinemislepingule laekus 1
ettepanek, mis puudutas protseduuri, kuidas selgitada vilja kodanike eelistus Antsla-Urvaste
tthisvalla valla nime osas. Juhtivkomisjon td6tas esitatud ettepaneku 14bi ning tegi volikogudele
ettepaneku arvestada seda osaliselt selles osas, mis puudutas rahvalt arvamuse kiisimist. Mis
puudutas ettepaneku seda osa, kuidas antud hééli hiljem kokku arvata, siis selles osas jii
juhtivkomisjon seisukohale, et ettepandud protsendivalem ei pruugi olla kdige digem lahendus.
Volikogud nodustusid juhtkomisjoni ettepandud &iendiga ja kinnitasid selle oma otsustega
30.11.2016.

Vallaelanikud on tihinemise suhtes saanud oma seisukohta viljendada mitmeti, viimane kord 05.-
12. detsembril mdlemas vallas 1dbi viidud rahvakiisitluse vormis. Sellel kiisitlusel osalenud
isikutest kaalukas osa ( 525 inimest) toetas valdade iihinemist.



Antsla ja Urvaste vallavolikogu teeb ettepancku mitte sundliita iihinemiskriteeriumile
mittevastavat Antsla ja Urvaste valla ihinemisel moodustuvat omavalitsusiiksust teiste tekkivate
uute omavalitsusiiksustega, mis piirnevad uue loodava vallaga.

Antsla valla ja Urvaste valla mdjusfadr on kindlasti suurem, kui seda on 5000 elanikku, aga need
inimesed elavad naabervaldade haldusterritooriumil. Ténaseks on soovi avaldanud Antsla vallaga
liituda Karula valla Lusti kiila elanikud, kiila liitmise menetlus on pooleli.

Perearstid, To6tukassa piirkond ja muud esmatasandi teenused on nii ajaliselt kui ka kvaliteedilt
paremini kittesaadavad Antsla linnas voi Kuldres kui kuskil mujal, 35 km kaugusel Vorus,

Valgas voi Otepiil. Uhinemise tulemusel moodustuva uue omavalitsusiiksuse pindala on 410,5
km?.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1d6ike 1 punkti 10 kohaselt kuulub volikogu
ainupddevusse haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuse piiride ja nime muutmise
algatamine, otsustamine, taotlemine ja nende kohta arvamuse andmine. Otsuse vastuviotmiseks
on vajalik volikogu koosseisu hédélteenamus (7 poolthéilt).



